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1. El concepte de coordinacié policial

La seguretat es desenvolupa des dels diferents nivells de I'Administracié piblica: I'Estat, les comunitats
autonomes i els ajuntaments. Aquesta competéncia compartida exigeix la coordinacié entre els respectius
cossos policials, el que pressuposa I'existéncia d’'un sistema de seguretat publica

Un sistema de seguretat publica és el conjunt d'administracions, organs, autoritats i serveis que
contribueixen a garantir la llibertat i la seguretat dels ciutadans i I'ordre public. Aquest sistema contempla la
distribucié d’obligacions, les relacions juridiques i técniques que mantenen entre si tots aquests agents i
operadors, i estableix la necessitat d’intercanvi d'informacié i 'homogeneitzacié dels mitjans i els sistemes
per facilitar I'accié conjunta.

A Catalunya operen, amb diferents competéncies, la Policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra, les
policies locals i les forces i cossos de seguretat de I'Estat (FCSE): el Cos Nacional de Policia (CNP) la
Guardia Gvil (GC).

La coordinacié en matéria policial entre la Policia de la Generalitat i les FCSE s'articula a través dels acords
de la Junta de Seguretat de Catalunya.

L'Estatut d’autonomia de Catalunya configura la Junta de Seguretat com a organ de caracter administratiu
de coordinacio de la Policia de la Generalitat i les FCSE. Es concebuda com un instrument de cooperacié
entre administracions i és integrada per un nombre igual de representants del Govern central i de la
Generalitat.

En relaci6 amb les policies locals, I'article 164.2 de I'Estatut estableix que pertoca a la Generalitat el
comandament suprem de la policia autdnoma i la coordinaci6 de I'actuacié de les policies locals

La Llei organica 2/1986, de forces i cossos de seguretat

Aquesta Llei parteix de la base del caracter concurrent de I'exercici de la competéncia de seguretat puablica i
pretén respectar lautonomia de les diferents eferes de I’Administracié publica, perd alhora vol donar
importancia a la necessitat d’'intercomunicacié entre els dos cossos de seguretat de I'Estat: la GC i el CNP.

L'article 3 de la Llei organica 2/1986, de forces i cossos de seguretat, proclama el principi de cooperacié
reciproca i el de coordinaci6é organica. A l'article 12 es fa una llista de les funcions de la GC i del CNP i
després s’estableix que les FCSE estan obligades a la cooperacio reciproca en el desenvolupament de les
competencies respectives. Més endavant, I'article 38 fa una llista de les funcions que corresponen a les
policies autonomiques i distingeix entre les que els corresponen com a propies i les que ho sén amb
col-laboracié amb les FCSE Aquestes Ultimes consisteixen a:
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a) Vetllar pel compliment de les lleis i altres disposicions de I'Estat i garantir el funcionament dels
serveis publics essencials.

b) Participar en les funcions de policia judicial.

c) Vigilar espais publics, protegir manifestacions i mantenir I'ordre en grans concentracions
humanes. L’exercici d'aquesta funcié correspon prioritariament a les policies autonomiques, sense
perjudici de la intervencié de les FCSE, quan a requeriment de les autoritats de la comunitat
autdnoma o per decisié propia ho estimin necessari les autoritats estatals.

L'article 53 regula les competéncies atribuides a la policia local. Moltes d’aquestes funcions s’han
d’exercir amb la intervenci6 d’'altres policies. La instruccié d’atestats per accident de circulacio dins del nucli
urba s’ha de comunicar a les FCSE, igual com quan s’efectuen diligéncies de prevencié i accions dirigides a
evitar la comissié d’actes delictius en el marc de col-laboracié establert en les juntes locals de seguretat. Si
la policia local intervé en la proteccié de manifestacions i en el manteniment de l'ordre en les grans
concentracions humanes ho fa Gnicament a requeriment previ i a titol de col-laboradora amb les FCSE i amb
les policies autondmiques. | si participen en funcions de policia judicial també ho fan com a col-laboradores
de les unitats organiques de la policia judicial.

La Llei també ha considerat necessari establir uns mecanismes de caracter institucional d'auxili i
cooperacio. Aquests mecanismes sorgeixen quan no hi ha mitjans suficients en algunes comunitats
autdnomes que no poden crear policia autondmica. Llavors, les FCSE ajuden a fer les funcions policials o
bé es fa una adscripci6 funcional d’unitats del CNP per tal que les comunitats autbnomes que no puguin
sufragar la despesa de crear una policia autondmica, perd que tinguin previst crear-la, puguin exercir les
funcions que els corresponen.

La Llei 10/94,d'11 de juliol, de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra
A l'article 12.2 estableix que totes les funcions que I'ordenament juridic atribueix al cos de Mossos d’Esquadra es
compleixin sota els principis de cooperacid, coordinacié i col-laboracié matua amb la resta de FCS.

LaLlei 16/1991, de 10 de juliol, de policies locals
Estableix a l'article 12.2 que les funcions de policia judicial s’han de complir d’acord amb els principis de cooperacio
mutua i de col-laboracié reciproca amb la resta de FCS.

2. Lacoordinacié amb les forces i cossos de seguretat de I'Estat

Dins la coordinacié entre el cos de Mossos d’Esquadra i les FCSE (GC i CNP), hi ha dos nivells: la
coordinacio institucional i I'operativa.

2.1. Coordinaci6 a nivell institucional

Tal com hem posat de manifest als anteriors paragrafs, I'EAC configura la Junta de Seguretat com a organ
de caracter administratiu encarregat de coordinar I'actuacio de la Policia de la Generalitat i les FCSE (article
164.4). Es concebuda com un instrument de cooperacié entre administracions i és integrada per un nombre
igual de representants del Govern central i de la Generalitat (4/4).

Es precisament en el si de la Junta de Seguretat on s'adoptaren els transcendents acords de 17 d'octubre
de 1994. Fruit dels canvis a la situacié politica espanyola, la situacié propicia va permetre el pacte entre la
Generalitat i el Govern central que desbloquejaven el pla de desplegament.

Aixi, I'any 1994, el cos de Mossos d’Esquadra va comencar el desplegament a Catalunya, per assumir les

competéncies que estatutariament té atribuides, substituint progressivament el CNP i la GC. En acords
posteriors, s’ha fixat el projecte cronolodgic de desplegament de la PG-ME.
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L'article 50 de la Llei organica 2/1986 estableix que la Junta de Seguretat és I’0rgan competent per
resoldre les incidéncies que es produeixin en la col-laboraci6 policial. Per tant, ha de rebre informacié
periodica del subdelegat del Govern central i de les autoritats autonomiques de les deficiéncies que
s'observin en la coordinacid, auxili mutu i informacié reciproca. Aquests han d’indicar les mesures correctes
per resoldre els problemes suscitats.

La regulacié de la Junta esta prevista per Resolucié de 28 de desembre de 1982. Funciona com els organs
col-legiats i pren els acords per unanimitat.

La Junta esta presidida pel president de la Generalitat de Catalunya i els representants de la Generalitat
sén: el conseller, el secretari de Seguretat Publica, el director general de Seguretat Ciutadana, el major o
comandament suprem de la PG-ME i el cap de I'Assessoria Juridica del Departament d’Interior.

2.2. Coordinacio a nivell operatiu

Hi ha diferents organs per possibilitar la coordinacié a nivell operatiu, com sén, entre d’altres, la Sala de
Coordinacid Interpolicial de Catalunya i les comissions de coordinacio policial de diferents ambits territorials i
no permanents.

2.3. Coordinaci6 en matéria de policia judicial

El Reial decret 769/1987, de 19 de juny, sobre regulacié de la policia judicial, va crear dos tipus de
comissions amb la finalitat d’harmonitzar i unificar la direcci6 en les forces policials adscrites a la
investigacid criminal en els seus diferents ambits territorials. Agquestes comissions es descriuen a
continuacio.

2.3.1. Comissid Nacional de Coordinacio de la Policia Judicial

Esta integrada pel president del Tribunal Suprem, el ministre de Justicia, el d’'Interior, el fiscal general de
I'Estat, el secretari d’'Estat per a la seguretat, un vocal del CGPJ, un membre de la carrera judicial amb la
categoria de magistrat i un representant de les comunitats autbnomes amb competéncies en materia de
seguretat publica. Les seves funcions consisteixen a:

a) Efectuar estudis sobre I'evolucié de la delingiiéncia.

b) Emetre informes o fer propostes de plans generals contra la criminalitat.

c) Unificar criteris o resoldre incidéncies en I'actuacié de la policia judicial.

d) Emetre informes sobre I'establiment i la modificacié de les plantilles de les unitats organiques de
la policia judicial.

La principal novetat en aquesta matéria és deguda a la recent modificacié del Reial decret 769/1987
(introduida pel Reial decret 54/2002, de 18 de gener), que va incloure com a membres d’aquesta Comissio
un representant de cada comunitat autbnoma amb competéncia estatutaria per a la proteccié de persones i
béns i manteniment de I'ordre public, que facin funcions de policia judicial.

2.3.2. Comissi6 Provincial de Coordinaci6é de la Policia Judicial

Esta integrada pel president de I’Audiéncia Provincial, el fiscal en cap, el magistrat dega dels jutjats de la
capital, el cap de la unitat organica de la policia judicial del CNP, el cap de la unitat organica de la policia
judicial de la GC i el responsable de la policia autondomica a nivell provincial (en les comunitats autbnomes
que facin tasques de policia judicial). Té les mateixes funcions que la Comissié Nacional, pero en I'ambit
corresponent.

També, arran de la reforma esmentada a I'apartat anterior, forma part de la Comissio el cap de la policia

autonomica a nivell provincial. Escau assenyalar que, des de I'any 1998, la PG-ME ha assistit com a
membre de ple dret a la Comissié Provincial de Policia Judicial de Girona.
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La Policia de la Generalitat esta representada a la Comissié Nacional Tecnica de Policia Judicial per les
persones que determini el director general de Seguretat Ciutadana. Finalment, escau assenyalar que els
acords que prenen aquestes comissions son vinculants.

2.3.3. Equips d’investigacio interpolicials

Es una possibilitat que deixa oberta el Reial decret 769/1987. Consisteixen en equips conjunts d'investigacio

creats per raons d'eficacia policial i formats per membres dels diferents cossos policials adscrits a unitats
dinvestigacié, d'informacié o d'altres.

3. LaLlei d’Ordenaci6 del Sistema de Seguretat Publica de Catalunya

La Llei 4/2003, de 7 d’abril, d'ordenaci6 del sistema de seguretat publica de Catalunya, que va ser aprovada
per unanimitat pel Parlament de Catalunya, té per objectiu ordenar les competéncies de la Generalitat de
Catalunya en matéria de seguretat publica, especialment les de policia, i integrar-les amb les de proteccio
civil, transit, joc i espectacles i seguretat privada. Aquest sistema coordinat i Unic de seguretat puablica propi
de Catalunya esta participat pel conjunt d’administracions amb competéncies en aquesta matéria.

La Llei posa les bases per dotar a Catalunya d’'un model de seguretat fonamentat en la prevencio, la
participacio i la implicacié dels diferents serveis publics i privats, aixi com també de la societat civil. Aixi
doncs, els principis que inspiren la Llei, i que han de servir d’orientacié general de les actuacions i relacions
de les diferents administracions en I'ambit de la seguretat publica, sén:

O La prevencio dels riscos i de les amenaces.

O L’adequacié del servei public a la demanda social.

O La proximitat als ciutadans i descentralitzacié dels serveis publics.

Q L'eficacia de I'accié publica i eficiencia en I'assignacié de recursos i mitjans.

O La planificacié i avaluacié de les actuacions.

O La proporcionalitat de la intervencié publica.

O La coresponsabilitat i complementarietat d’autoritats i administracions.

O La coordinacié i cooperacio entre autoritats, administracions i serveis.

Q La transparencia i informaci6 als ciutadans.

El sistema de seguretat plblica de Catalunya es defineix també per ser un sistema integral, que ha de
garantir el dret dels ciutadans a una prestaci6 homogénia dels serveis de seguretat arreu del pais.

La Llei defineix la composicié i I'estructura del sistema de seguretat que es vertebra al voltant de les
autoritats en materia de seguretat i que s’integra pels cossos policials que en depenen i pels drgans de

coordinacio i participacio que la Llei crea i regula. El sistema de seguretat de Catalunya el constitueixen: les
autoritats de seguretat, els cossos policials i els organs de coordinacié i participacié en matéria de seguretat.

3.1. Les autoritats de seguretat

El Govern de la Generalitat és I'drgan col-legiat superior en matéria de seguretat a Catalunya. El conseller o
la consellera titular del departament amb competéncies en materia de seguretat publica és l'autoritat
competent de la Generalitat, que dirigeix la politica de seguretat de Catalunya, d’acord amb el Govern i sens
perjudici de les funcions que corresponen a les autoritats de I'Estat.
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En I'ambit local, els alcaldes sén I'autoritat superior en matéria de seguretat publica, en el marc de les seves
competéncies.

També tenen la condicié d’autoritat de seguretat: els delegats territorials del Govern i les persones titulars
d’organs del departament amb competéncies en matéria de seguretat publica o dels ajuntaments que, per
atribucié legal o per delegacié expressa del conseller o de la consellera o de l'alcalde o I'alcaldessa,
exerceixin les funcions corresponents en la matéria.

3.2. Els cossos policials

La policia de les institucions propies de Catalunya esta formada per les policies dels ajuntaments, ja siguin
anomenades policia local, policia municipal, guardia urbana o d’altres maneres i la Policia de la Generalitat -
Mossos d'Esquadra.

Les relacions entre els cossos de la policia de les institucions propies de Catalunya, s’ha de regir pels
principis de complementarietat, coordinacio, col-laboracié, cooperacié i auxili mutu, especialment en el si de
la juntes locals de seguretat. Els conwenis entre el departament titular en matéria de seguretat publica i cada
ajuntament permeten adaptar i concretar aquests principis a les circumstancies de cada municipi.

La Junta de Seguretat de Catalunya coordina a nivell superior la Policia de la Generalitat — Mossos
d’Esquadra i els cossos i forces de seguretat de I'Estat.

3.3. Els organs de coordinaci6 i participacié en matéria de seguretat

La Llei crea i regula diferents drgans de coordinacio i participacié. Entre els drgans de nova creacid destaca,
com a organ de participacid, el Consell de Seguretat de Catalunya, maxim organ de consulta i
representacio de les administracions i de la societat catalana amb la funcié d’analitzar, estudiar i avaluar la
situacié de la seguretat a Catalunya i emetre un informe anual sobre la seva evolucio, i altres informes que
consideri convenients. Ja en I'ambit del organs de coordinacid, es crea la Comissié del Govern de la
Seguretat, presidida pel President de la Generalitat i amb representacié de diferents consellers
responsables de matéries relacionades amb qiiestions de seguretat, a la qual s’encarrega la funcid
d’assegurar la coordinacio de les actuacions i de les politiques de la Generalitat en aquesta matéria.

També en I'ambit dels organs de coordinacié general, la Comissié de Policia de Catalunya ve a substituir
la Comissié de Coordinacid de Policies Locals com a organ col-legiat consultiu superior en matéeria de
coordinacio entre la PG — ME i les policies locals a Catalunya, compost per representants del Govern i dels
ajuntaments i presidit pel conseller o consellera del departament amb competéncies en matéria de seguretat
publica. Finalment, com a organ de coordinacio pero a I'ambit territorial, es creen les comissions regionals
de seguretat, que apleguen els municipis d’'una mateixa regié policial amb la finalitat de facilitar I'analisi i la
proposta conjunta de plans de seguretat supramunicipals adequats a llurs necessitats i recursos.

La Llei atorga una especial rellevancia a les juntes locals de seguretat, que tenen caracter obligatori en els
municipis que comptin amb policia local. Les juntes locals de seguretat, sota la presidéncia de I'alcalde o
alcaldessa, sén I'organ col-legiat de col-laboracié i coordinacié general dels diversos cossos de policia i
altres serveis de seguretat que operen en llur territori i de participacid ciutadana en el sistema de seguretat.
Esdevenen aixi una referéncia necessaria per a I'elaboracio, la planificacié i I'execucié en I'ambit local de les
politiques publiques de seguretat més generals. La junta local de seguretat crea la mesa de coordinacio
operativa com a dorgan permanent i estable de coordinaci6 i cooperacié dels diversos cossos i serveis de
seguretat al municipi.

Un altre element important que introdueix la Llei és el Pla general de seguretat de Catalunya, que és un
instrument metodologic que ha de contenir el cataleg de les previsions, les actuacions i els mitjans relatius a
tot alld que afecti o pugui afectar la convivéncia i la seguretat de les persones i els béns. El Pla, que té una
periodicitat biennal, ha de ser aprovat pel Govern, havent-se presentat préviament a la Comissié del Govern
per a la Seguretat i al Consell de Seguretat de Catalunya i, posteriorment, al Parlament de Catalunya.

Guia d’estudi per a I'accés a la PG-ME — Seguretat i policia 179



La coordinaci6 entre administracions mossos d'esquadra
i cossos policials que actuen a Catalunya EEER

El Pla general de seguretat de Catalunya ha d’establir les directrius i els criteris técnics per a I'elaboracio
dels plans de seguretat locals i regionals de seguretat. Els plans de seguretat poden ésser municipals,
supramunicipals o regionals, de caracter general, sectorial, estacional o especific.

Les juntes locals de seguretat han d’aprovar un pla local de seguretat per al municipi respectiu i, segons ho
requereixi la situacio de seguretat del municipi, plans sectorials, estacionals i especifics.

La Llei també estructura I'administracié general i territorial de seguretat, amb el Departament titular de les
competéencies en matéria de seguretat publica com a organ responsable de dirigir la politica de seguretat de
la Generalitat, la figura dels delegats territorials del Govern amb potestat sancionadora en les materies
competéncia del Departament en el seu territori i la creacié de subdireccions generals, amb la funci6 de
coordinar les funcions, els serveis i els procediments administratius. També es defineix l'estructura de
I'organitzacio territorial del Cos de Mossos d’Esquadra en arees basiques policials i regions policials.

Finalment es defineixen els ambits de relacié entre administracions i amb els ciutadans. En I'ambit de les
relacions entre administracions, el Govern, per mitja del departament titular de les competéncies de
seguretat publica, i els ajuntaments interessats poden signar convenis de col-laboracié amb la finalitat de
concretar les formes i els procediments de coordinacié i cooperacié en els serveis i les actuacions per al
desenvolupament de politiques publiques en els diferents ambits de la seguretat (en especial la instauracio
de serveis unificats o de gestié conjunta entre el Cos de Mossos d’Esquadra i les policies locals com la
recepcié de denlncies i altres d’atencio directa als ciutadans.

Guia d’estudi per a I'accés a la PG-ME — Seguretat i policia 180



La coordinaci6 entre administracions mossos d'esquadra
i cossos policials que actuen a Catalunya EEER

Idees forca

1. La Llei 4/2003, de 7 d'abril, posa les hases per dotar a Catalunya d’'un model de seguretat fonamentat
en la prevencio, la participacid i la implicacié dels diferents serveis publics i privats, aixi com també de la
societat civil.

2. El sistema de seguretat de Catalunya el constitueixen: les autoritats de seguretat, els cossos policials i
els organs de coordinacié i participacié en matéria de seguretat.

3. La policia de les institucions propies de Catalunya esta formada per les policies dels ajuntaments, ja
siguin anomenades policia local, policia municipal, guardia urbana o d'altres maneres i la Policia de la
Generalitat - Mossos d'Esquadra.

4, La Llei creairegula diferents organs de coordinacié i participacié: el Consell de Seguretat de Catalunya,
la Comissio del Govern de la Seguretat, la Comissié de Policia de Catalunya, les comissions regionals de
seguretat. La Llei atorga una especial rellevancia a les juntes locals de seguretat, que tenen caracter
obligatori en els municipis que comptin amb policia local.

5. El Pla general de seguretat de Catalunya €s un instrument metodologic de planificaci6 que ha de
contenir el cataleg de les previsions, les actuacions i els mitjans relatius a tot alldo que afecti o pugui afectar
la convivencia i la seguretat de les persones i els béns.

Glossari

Administracié publica
Autoritats

Conveni de col-laboracié
Cooperacio reciproca
Coordinacié organica
Criminalitat

Denlncies

Homogeneitzacié dels mitjans
Ordre public

Organ col-legiat

Procediment de coordinacié i cooperacio
Seguretat publica

Serveis publics i privats
Societat civil
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