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Tema C.1.
Les competéncies de la Generalitat
en materia de seguretat

S’entén per seguretat publica l'activitat dels poders publics adrecada a la proteccié de persones i béns
davant de possibles agressions, i comprén tant mesures de prevencié com de disminuci6 i reparacié dels
danys.

El Tribunal Constitucional ha definit la seguretat publica com aquella activitat drigida a la protecci6 de
persones i béns i al manteniment de la tranquil-litat i 'ordre ciutada, que soén finalitats inseparables i
mutuament condicionades.

1. Les competencies en materia de seguretat ciutadana
(laLlei 10/1994, d’11 de juliol, de laPolicia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra)

Tal i com es fa avinent al preambul de la Llei 10/1994, “La Policia de la Generalitat fou creada per la Llei
19/1983, del 14 de juliol. Es tractava aleshores de la refosa d'una policia que adoptava com a nucli inicial el
Cos de Mossos d'Esquadra, denominacio historica que es conserva. D'aquesta manera s'establia el vincle
de continuitat de I'actual Policia de la Generalitat amb un cos que data de finals del segle XVII i que fou la
primera for¢a de policia professional a Catalunya i pionera a tot I'Estat.

D'altra banda, cal tenir presents, com a precedent historic immediat en I'ambit de la policia, les
competéncies de la Generalitat republicana, de conformitat amb l'article 8 de I'Estatut d'autonomia de
Catalunya del 1932, segons les quals I'Estat només es reservava la seguretat publica de caracter extra i
supracomunitari, i deixava al Govern catala totes les funcions de policia i ordre interiors. Aixd va ser un
factor decisiu en la defensa de la legalitat democratica de les institucions d'autogovern, el juliol de 1936.

Aquesta és la rad per la qual es pot entendre el fet de la refundacié com el naixement d'una policia catalana,
en el sentit modern del terme, i, a més, com un pas decisiu en el procés de reconstruccié de la identitat
nacional de Catalunya.

Deu anys després, recuperat novament el Cos amb una acceptacié social notable, al costat de les altres
institucions catalanes reinstaurades, és el moment de potenciar-lo com una policia arrelada a la cultura i al
poble del qual neix, al qual pertany i al qual serveix.

D'altra banda, I'Administracié publica catalana disposa, a més del Cos de Mossos d'Esquadra, d'altres

cossos de policia, dependents de les corporacions locals, amb una llarga tradicié de servei a la ciutadania i
d'identificacié6 amb aquesta.
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Aquest objectiu comporta un salt qualitatiu pel que es refereix a l'organitzacié i les actuacions, i
consequentment la professionalitat, dels seus membres, i a llur actitud dins la societat. Aquestes necessitats
requereixen urgentment la configuracié d'un marc juridic que en reguli adequadament el desenvolupament i
el funcionament.

Precisament, la Policia de la Generalitat es troba encara en ple procés d'expansi6 i desplegament. Per tant,
el perfeccionament que aquesta Llei ha de suposar no pot ésser considerat com el pas Gltim i definitiu.

D'acord amb la disposicié final segona de la dita Llei, s'han d'aplicar directament a la Policia de la
Generalitat els principis basics d'actuacio i les disposicions estatutaries comunes que estableixen els articles
5, 6, 7 i 8 de la Llei esmentada.

La policia no esta per damunt de la Llei, i per tant ha d'adequar la seva conducta a I'ordenament juridic, amb
subjeccié als principis de jerarquia i subordinaci6 dins el Cos. Es també un col-laborador indispensable de
I'’Administracié de justicia, la qual ha d'auxiliar, en el sentit més ampli, dins les seves possibilitats. Per altra
part, el respecte que la policia deu a la societat, a qué pertany i d'on prové el seu mandat, I'obliga a utilitzar
els recursos coactius solament en situacions extremes i amb una aplicacié escrupolosa dels principis
d'oportunitat, proporcionalitat i congruéncia.

D'aquesta manera, especialment en el tracte de detinguts, la policia ha d'observar les prescripcions de la
Llei d'una manera estricta. Per altra banda, els membres del Cos de Mossos d'Esquadra s'han de comportar
amb una professionalitat exquisida, amb les limitacions i els sacrificis que calguin en bé del servei que
presten.

El Cos de Mossos d'Esquadra, com qualsevol altre cos de policia, té com a missi6 i divisa principal la
proteccio, d'acord amb I'ordenament juridic, de la llibertat i la seguretat de la ciutadania. Es per aixo que les
seves funcions comprenen des de la protecci6é de persones i béns fins al manteniment de I'ordre public.

El Cos de Mossos d'Esquadra es defineix com un servei de la Generalitat, per a coadjuvar al compliment
dels seus fins i al compliment de les seves disposicions. I, a la vegada, com un servei per a la comunitat i,
per tant, amb un mandat explicit de coadjuvar al benestar social, en cooperacié amb els altres agents
socials, en els ambits preventiu, assistencial i de rehabilitacio.

El Cos de Mossos d'Esquadra ha d'actuar, en funcions de policia judicial, en els termes establerts pels
articles 126 de la Constitucid, 13.5 de I'Estatut d'autonomia i 443 i segiients de la Llei organica del poder
judicial. L'auxili a jutges, tribunals i fiscals en la investigacié dels delictes i en el descobriment i la detencio
dels delinqlients, ja sigui a requeriment d'altri 0 per iniciativa propia, constitueix una activitat essencial,
prioritaria i permanent de tota policia. Per aquesta rad, el Cos de Mossos d'Esquadra preveu crear unitats
especials de policia judicial, i formar els funcionaris corresponents, per a adscriure-les als esmentats organs
jurisdiccionals i al ministeri fiscal.

El caracter finalista de les funcions de seguretat, el fet que els Ultims destinataris de I'activitat policial siguin
els ciutadans, obliga la Policia de la Generalitat a operar, amb tots els altres cossos, segons els principis de
cooperacio, coordinacié i col-laboracié6 mutua. Coordinacid, que, d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional, no vol dir menyscabament o sostraccio de les competéncies de les entitats coordinades, sin6d
informacié reciproca i homogeneitzacié dels mitjans i els sistemes per facilitar I'accié conjunta.

Respecte d'aixo, la Policia de la Generalitat ha d'operar en dos ambits. Per una banda, en relacié amb les
forces i els cossos de seguretat de I'Estat, la coordinacié s'ha de produir mitjancant la Junta de Seguretat de
Catalunya, que és un organ que té com a missié de coordinar I'actuacié de la Policia de la Generalitat i de
les forces i els cossos de seguretat de I'Estat. Per altra banda, d'acord amb la Llei 16/1991, del 10 de juliol,
de les policies locals, la coordinaci6 amb aquestes es porta a terme mitjancant les juntes locals de
seguretat. Aix0, sens perjudici de les facultats de la Generalitat, i especialment de la Comissi6 de
Coordinacié de les Policies Locals, en matéria de coordinacié de policies locals.

En aquest sentit, aquesta Llei s'inscriu en el marc de I'ordenacié de la seguretat publica depenent de les
administracions catalanes i referma la voluntat de cooperacid i col-laboracié entre la Generalitat i les
corporacions locals, en I'ambit de llurs competéncies respectives en matéria de seguretat, als fins d'aquesta
Llei.
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Aixi, la Llei present, que perfecciona el procés de creacio i de desenvolupament institucional i funcional de la
Policia de la Generalitat, pretén explicitament contribuir al procés d'integracié de tots els serveis en un
sistema de seguretat publica per a Catalunya.

Per desenvolupar correctament la Policia de la Generalitat i facilitar-li un procés de creixement d'acord amb
les finalitats exposades i les funcions que té encomanades, és necessari dotar-la d'una estructura suficient
que li permeti d'establir un escalafé en el comandament capag d'absorbir el seu propi creixement. Per aixo
s'amplien les escales i categories existents fins ara, d'acord amb la disposicié addicional vint-i-quatrena de
la Llei 20/1990, del 28 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 1991, i
s'assenten les bases d'una carrera administrativa homologable amb les dels altres cossos de policia,
estatals i locals.

En aquest sentit, la Llei defineix les funcions de les diferents escales i, a més, incorpora la possibilitat de
crear llocs de treball per a facultatius i técnics de les escales A i B, en la mesura que siguin necessaris per a
donar cobertura i suport a la funcioé policial.

Aixi mateix, regula les condicions d'accés i promocio i estableix com a requisit general la superacié dels
cursos de formacié corresponents, impartits per I'Escola de Policia de Catalunya, a la qual encarrega també
l'organitzacié de cursos de perfeccionament i d'especialitzacié, d'acord amb la Llei 27/1985, del 27 de
desembre, de creacié de I'Escola.

En termes de personal, el Cos de Mossos d'Esquadra és una plantilla de funcionaris que ocupen les places
de les diferents escales i categories que figuren en la relacié de llocs de treball, amb especificacio de la
denominacid, el nivell, les caracteristiques, els continguts funcionals, les necessitats formatives, els
complements assignats, la forma de provisio i les altres circumstancies pertinents.

A part de les condicions de mobilitat ordinaries que poden afectar el funcionariat de la Generalitat, la Llei
facilita I'ingrés al Cos de Mossos d'Esquadra, amb els requisits establerts, des dels cossos de policia local.
Aixi mateix, obre la possibilitat d'incorporar-hi o adscriure-hi funcionaris d'altres cossos i forces de seguretat.

La Llei estableix el régim estatutari dels membres de la Policia de la Generalitat i en defineix els drets i els
deures, que son els generals dels funcionaris de la Generalitat, amb les especificitats propies de llur funcid,
entre les quals figuren les sindicals. A aquest respecte, es crea el Consell de la Policia, amb representacio
paritaria de IAdministracido de la Generalitat i dels membres de la Policia de la Generalitat. També es
regulen la segona activitat, la concessio de distincions i recompenses i el régim disciplinari, que es vincula
directament amb els principis d'actuacia.

En resum, aquesta Llei, pel que fa al régim funcionarial, tan sols pretén regular alld en que, per l'especificitat
del cos de policia a que va dirigit, ha de diferenciar-se del réegim general dels funcionaris de la Generalitat, el
qual s'aplica supletoriament en la resta d'aspectes no regulats per aquesta Llei".

1.1. Regulacié

La Llei 10/1994, d'11 de juliol, de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra (PG-ME) esta
estructurada en tres titols, que son: titol primer (disposicions generals, principis d’actuacio i funcions), titol
segon (de I'organitzacio i I'estructura) i titol tercer (del regim estatutari). En el titol primer hi ha les funcions
que el cos de Mossos d’Esquadra exerceix, com a policia ordinaria i integral. Aquestes funcions son:

Policia de seguretat ciutadana
a) Protegir les persones i els béns.
b) Mantenir I'ordre public.
¢) Vigilar i protegir persones, organs, edificis, establiments i dependéncies de la Generalitat, i garantir
el funcionament normal de les instal-lacions i la seguretat dels usuaris dels serveis.
d) Vigilar els espais publics.
e) Protegir les manifestacions i mantenir I'ordre en grans concentracions humanes.
f) Prestar auxili en casos d’accident, catastrofe o calamitat pUblica, i participar en I'execucié dels plans
de protecci6 civil en la forma que sigui determinada per les lleis.
g) Prestar auxili en les actuacions en matéria de salvament, si hi és requerit.
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h) Complir, dins les competéncies de la Generalitat, les funcions de proteccié de la seguretat
ciutadana atribuides a les forces i els cossos de seguretat per la Llei organica 1/1992.

i) Prevenir actes delictius.

j) La resta de funcions que li atribueix la legislacio vigent.

Policia administrativa
a) Vetllar pel compliment de les lleis aprovades pel Parlament de Catalunya i de les disposicions i
ordres singulars dictades pels altres organs de la Generalitat.
b) Inspeccionar les activitats sotmeses a I'ordenacié o la disciplina de la Generalitat i denunciar-ne
tota activitat il-licita.
c) Emprar coacci6 amb vista a I'execucié forcosa dels actes o disposicions dels organs de la
Generalitat.
d) Vetllar pel compliment de les lleis i les altres disposicions de I'Estat aplicables a Catalunya i
garantir el funcionament dels serveis publics essencials.
e) Vetllar pel compliment de la normativa sobre el medi ambient, els recursos hidraulics i la riquesa
cinegética, piscicola, forestal i de qualsevol altra mena relacionada amb la conservacié de la natura.
f) Vetllar pel compliment de la normativa sobre el patrimoni cultural catala, pel que fa a la salvaguarda
i la proteccid d’aquest i per evitar-ne I'espoli i la destruccio.
g) Col-laborar amb les policies locals i amb les forces i els cossos de seguretat de I'Estat en la
recollida, el tractament i la comunicacio reciproca d'informacié d'interés policial.
h) Vigilar, inspeccionar i controlar les empreses de seguretat privada, llurs serveis i actuacions i els
mitjans i el personal a llur carrec, en els termes establerts per la legislacié vigent.

A més, el cos de Mossos d’Esquadra ha de desenvolupar les funcions de policia judicial que li corresponen
d’acord amb 'EAC i que s6n les funcions previstes als articles 12 tercer, 13, 14 i 15 de la Llei 10/1994.
També té funcions d’intervencio en la resolucié amistosa de conflictes privats, si escau i, d'altra banda, ha
de cooperar i col-laborar amb les entitats locals.

1.2. Ambit territorial d’actuacié

Per a la implantacié de la PG-ME, la unitat territorial basica és I'area basica policial (ABP), que és aquell
territori definit per criteris operatius policials (poblacid, vies de comunicacid, planta judicial, index de delictes,
conflictivitat social, etc.), i que té la seva seu en una comissaria, des de la qual es donen els serveis policials
basics en seguretat ciutadana i investigacio.

Aquests serveis policials basics consisteixen a garantir la seguretat ciutadana i el manteniment de I'ordre
public mitjancant el patrullatge, operacions planificades, la recepcié de les dendncies i la instruccié dels
atestats policials que se'n derivin i de l'auxili a les autoritats judicials, entre d'altres.

Una ABP pot abastar part d'una comarca, una comarca sencera o0 un conjunt de comarques, pero, en cap
cas es composa de parts de diferents comarques. Dins de I'ambit de la mateixa ABP, hi pot haver d’altres
comissaries subordinades que sén de diferents tipus en funcié dels serveis que prestin. En I'ambit
metropolita, les ABP son coincidents amb la divisi6 municipal.

La regio policial (RP) es defineix com I'ambit territorial format per un conjunt d’ABP, sobre ks quals ha

d’exercir funcions de coordinacié jerarquica, suport en recursos operatius, logistics i especialitats i
planificacié d’ambit superior a I'ABP.

1.3. Definicié de les competéncies

1.3.1. La competéncia en matéria de seguretat publica
L'article 149.1.29 de la CE diu que I'Estat té competéncia exclusiva sobre la seguretat publica, sens perjudici

gue les comunitats autdnomes puguin crear policies en la forma que els respectius estatuts estableixin dins
el marc del que disposi una llei organica.
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L'article 104 de la CE parla, en canvi, de seguretat ciutadana en establir que les forces i cossos de seguretat
tenen per missio protegir el lliure exercici dels drets i les llibertats i garantir la seguretat ciutadana.

La materia seguretat publica i d concepte que s’hi atribueix han anat evolucionant, atenent les senténcies
del Tribunal Constitucional, des de l'any 1982, donat que llavors s’entenia que era una competéencia
exclusiva estatal i avui s’entén que no hi ha exclusivitat per a cap administracid. Es tracta aleshores de
competéncies compartides i es produeix, doncs, una lectura diferent de la lletra de l'article 149.1.29 de la
CE. Dins de la matéria seguretat publica, es troben incloses les submatéries segients:

Seguretat ciutadana
Dins de la seguretat ciutadana les organitzacions i els mitjans instrumentals, especialment les forces
i cossos de seguretat, tenen una situacié predominant (article 104 CE).

Seguretat privada
Es una activitat que té per objecte regular la prestacio, per persones, fisiques o juridiques privades,
de serveis de vigilancia i seguretat de persones o de béns.

Proteccid civil

Es un servei public que fa accions destinades a protegir les persones, els béns i el medi ambient
davant de situacions de greu risc col-lectiu, catastrofes i calamitats publiques. En aquest ambit
queda inclos el salvament maritim.

Transit i seguretat viaria
S’han transferit a la Generalitat les facultats d’execucié de la legislacié de I'Estat en matéria de
transit, circulacié de vehicles | seguretat Jaria, llevat del que fa referéncia a permisos i llicencies per
conduir, examen per a l'obtencié del permis de conduir i matriculacié i expedicid de permisos o
llicencies de circulacid.
Atés tot I'exposat, arribem a la conclusié que, en matéria de seguretat publica, no hi ha competéncia
exclusiva, sind compartida, i les competéncies de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra en relacio

amb el Cos Nacional de Policia i la Guardia Civil s6n basicament idéntiques perd en ambits d’actuacio
territorial diferent.

2. Les competencies en materia d’emergencia i proteccio civil
Les finalitats basiques de proteccio civil sén:

a) Previsid: analitzar el risc, les causes i els efectes.

b) Prevencié: conjunt d’accions encaminades a disminuir el risc.

c¢) Planificaci6: la resposta davant situacions de greu risc.

d) Intervencid: accions encaminades a anul-lar, corregir i minimitzar els efectes de les catastrofes.

e) Rehabilitacié: accions encaminades a reparar i retornar a la normalitat.

f) Informacio i formacié: donar a coneixer a la poblacié com actuar en cas d’accident.
Pel que fa a la planificacio, els grups d'ordre tenen com a objecte garantir la seguretat ciutadana en les
zones de risc o calamitat, aixi com regular el transit i col-laborar en la identificacid de les victimes. Aixi
doncs, les seves funcions sén basicament garantir la seguretat ciutadana en la zona de risc o calamitat i

garantir que els grups que hi intervinguin puguin actuar sense cap impediment, coordinant les seves
actuacions.
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3. Organs de coordinacié en matéria de seguretat

Des d'una vessant competencial i, un cop establert que en matéria de seguretat publica es donen
competéncies compartides, cal tenir en compte els criteris que ha establert el Tribunal Constitucional per
delimitar-les.

En aquest sentit, el primer que s’ha de posar de manifest és el fet que en matéria de seguretat publica no es
dona la distincié entre competéncies normatives estatals i d’execucié autonomiques. La distribucio de
competéncies es produeix, tal i com es despren de la jurisprudéncia constitucional, d’acord amb el criteri de
l'interés en joc.

En matéria de seguretat publica tenen competéncia I'Estat, les comunitats autdbnomes, I'estatut d’autonomia
de les quals ho preveu i han exercit aquesta previsio, i les entitats locals; no es produeix una unificacié de
totes les competéncies en una sola entitat. A més no es dona exclusivitat a favor de cap administracio i aixo
implica que cal actuar d’acord amb els principis de cooperacid, col-laboracio i informacio reciproca. Cal fer,
doncs, una breu referéncia a algun dels organs de coordinacio:

3.1. Coordinaci6 entre la Generalitat i el Govern de I'Estat

Consell de Politica de Seguretat
La seva finalitat és coordinar les politiques de seguretat.

Junta de Seguretat de Catalunya

La seva finalitat és coordinar les forces i cossos de seguretat de I'Estat i la Policia de la Generalitat —
Mossos d’Esquadra. També té entre les seves funcions coordinar les FCSE amb les policies locals a
través de la coordinacio que exerceix la Generalitat i 'emissid de drectrius i instruccions per a la
coordinacio.

3.2. Coordinaci6 entre la Generalitat, el Govern de I'Estat i els ajuntaments

Junta local de seguretat

La presideix I'alcalde del municipi. Cal recordar que la coordinacio de les policies locals correspon a
la Generalitat i que és a les juntes bcals de seguretat on s’adopten convenis de coordinacio i
coordinacio de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra amb les entitats locals. Aquests
convenis assignen a la junta local de seguretat la missi6 de determinar les prioritats, les accions
especials i les campanyes de prevencid al municipi, aixi com establir quan la policia local ha de
col-laborar en tasques de seguretat ciutadana.

3.3. Coordinacio entre la Generalitat i els ajuntaments

Comissio de Coordinacié de Policies Locals
Es un organ consultiu que té com a funcid fer informes dels projectes de coordinacié que hagi
d’aprovar el Govern de la Generalitat.

Per acabar, cal esmentar la necessitat d’'una efectiva coordinaci6 a nivell internacional donada la necessitat
de perseguir noves formes de delingiiéncia organitzada que ultrapassen I'ambit de les nostres fronteres, i
només farem referéncia a dues organitzacions internacionals basades en la cooperaci6 i suport entre els
diferents cossos policials, com sén Interpol i Europol.

Les funcions d’'Interpol sén aconseguir i desenvolupar 'assisténcia matua entre les policies d’investigacio

criminal dels estats membres de I'organitzacié. Eiropol és l'organitzacié policial en I'ambit de la Unié
Europea i gestiona la informacié policial entre els estats membres.
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Idees forca

1. S’entén per seguretat publica I'activitat dels poders publics adrecada a la proteccié de persones i béns
davant de possibles agressions, i comprén tant mesures de prevencié com de disminucié i reparacié dels
danys.

2. El preambul de la Llei 10/1994 especifica els trets identitaris de la Policia de la Generalitat-Mossos
d’Esquadra.

3. El cos de Mossos d’Esquadra té com a missi6é la proteccid, d’acord amb I'ordenament juridic, de la
libertat i la seguretat de la ciutadania, i per aix0 les seves funcions comprenen des de la proteccié de
persones i béns fins al manteniment de I'ordre public.

4, Per alaimplantacié de la PG-ME, la unitat territorial basica és I'area basica policial (ABP), que és aquell
territori definit per criteris operatius policials (poblacié, vies de comunicacid, planta judicial, index de delictes,
conflictivitat social, etc.), i que té la seva seu en una comissaria, des de la qual es donen els serveis policials
basics en seguretat ciutadana i investigacio.

5. L'Estat té competéncia exclusiva sobre la seguretat publica, sens perjudici que les comunitats
autonomes puguin crear policies en la forma que els respectius estatuts estableixin dins el marc del que
disposi una llei organica.

6. Les funcions basiques dels grups d’emergéncia i proteccio civil s6n garantir la seguretat ciutadana en la
zona de risc o calamitat i garantir que els grups que hi intervinguin puguin actuar sense cap impediment,
coordinant les seves actuacions.

Glossari

Auxili a jutges, tribunals i fiscals
Benestar Social

Conflictivitat social

Coordinacié jerarquica

index de delictes

Instruccio d’atestats
Plantajudicial

Policia ordinaria i integral
Preambul

Rehabilitacio
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