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1. Les competéncies municipals en matéria de seguretat

El municipi és una de les administracions territorials en qué s’organitza I'Estat espanyol, organitzacié que ve
determinada pel Titol VIl de la Constitucié espanyola de 1978. En tant que administracid, el municipi té les
seves funcions i competéncies, que ha d’exercir en el marc del seu ambit territorial (terme municipal), i
disposa d’autonomia per a la gestio dels seus propis interessos.

Instat constitucionalment el legislador espanyol a precisar tant I'abast de la competéncia local sobre
seguretat i vigilancia com les atribucions dels cossos de policia local, es va dictar la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases de régim local, que en el seu article 25 recull una llarga llista de matéries que sén
de competéncia municipal. De entre aquestes competéncies, les tres primeres relacionades soén les
emmarcades en I'ambit de la seguretat publica:

- la seguretat en llocs publics,
- l'ordenacio del transit de vehicles i persones a les vies urbanes,
- i la proteccio civil, prevenci6 i extincié d’incendis.

Dos anys més tard, el Parlament de Catalunya dictava la Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de régim local
de Catalunya, que en el seu article 63.2 recollia un llistat de competéncies propies dels municipis del nostre
pais, essent altra vegada les tres primeres les mateixes amunt indicades respecte de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases de régim local. Actualment, aquestes competéncies estan recollides en
I'article 66.3 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el text refés de la Llei municipal i
de regim local de Catalunya.

La conclusié que se’n desprén dels preceptes esmentats és que els municipis disposen de competéncia
propia en matéria de seguretat.

Per la seva banda, la Llei Organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de seguretat, norma d’ambit
estatal, regula a grans trets les policies locals (articles 51 a 54), i les considera com un cos de seguretat
més, al costat de la policia autondmica i de I'estatal.

2. La Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals

L’article 148.1.22 de la Constitucié espanyola preveu que les comunitats autdbnomes puguin assumir la
coordinacio i altres facultats en relacié a les policies locals. | per la seva banda, I'article 13.3 del nostre
Estatut d’Autonomia, disposa que la Generalitat ostenta la coordinacié de I'actuacio de les policies locals.

En exercici d’aquesta competéncia estatutariament assumida, el Parlament aprova la Llei 10/1984, de 5 de
marg, de coordinacio de les policies locals de Catalunya, la qual, amb criteris similars, queda posteriorment
refosa en la vigent Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les Policies Locals (en endavant Llei 16/91).

La finalitat d’aquesta llei és establir un régim juridic homogeni que integri totes les policies locals del pais en
un mateix sistema de seguretat publica, essent alhora respectués amb el principi d’autonomia municipal
constitucionalment establert i les normes de régim local vigents a Catalunya. Es tracta, en definitiva,
d’establir unes bases homogenies sobre les quals els ajuntaments puguin regular el régim organitzatiu i
funcional de la policia en funcié de les propies peculiaritats.

L’existéncia de la policia local no es regula com a obligatoria per a cap municipi, perd aquells que en

tinguin, I'han d’integrar en un cos Unic, jerarquitzat, sota el comandament operatiu del cap del cos, al seu
torn sotmés al comandament superior de I'alcalde o de la persona en qué aquest delegui.
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2.1. Concepte

S’entén per “policies locals” els cossos amb competéncies, funcions i serveis relatius a la policia i seguretat
ciutadana que depenen dels municipis.

L’ambit d’aplicacio de la Llei 16/91 s’estén a tots els cossos de policia que depenen dels municipis de
Catalunya. La seva denominacié genérica és la de “policies locals”. Tanmateix, per raons de tradicio
historica, sempre que ho acordi la corporacié local respectiva, poden rebre la denominacié especifica de
“policia municipal” o de “guardia urbana”.

Els cossos de policia local sén instituts armats de naturalesa civil amb estructura i organitzacié
jerarquitzada.

Aquells municipis que no tinguin policia local, poden dotar-se de guardies, vigilants, agents, algutzirs o
similars, els quals reben la denominaci6é genérica de “vigilants”, a fi que exerceixin, Unicament, les funcions
a que es refereix l'article 13 de la Llei 16/91 (custodiar i vigilar béns, serveis, instal-lacions i dependéncies
municipals; participar en les tasques d’auxili al ciutada i de proteccio civil; i vetllar pel compliment dels
reglaments i demés disposicions i actes municipals).

Hi pot haver policia local en els municipis de més de deu mil habitants, i en aquells amb menys poblacid
quan n’acordi la creacid la majoria absoluta del nombre legal de membres de la corporacioé local
corresponent i ho autoritzi el/lla conseller/a d’Interior, amb l'informe previ de la Comissié de Policia de
Catalunya.

L’ambit d’actuacioé de les policies locals el forma el territori del municipi corresponent, i només poden actuar
fora d’ell en situacions d’emergéncia i amb l'autoritzacié prévia de les autoritats competents. S’ha de donar
compte d’aquestes actuacions al Departament d’Interior.

2.2. Principis d’actuacié

Els principis basics d’actuacié de les policies locals, recollits a l'article 10 de la Llei 16/91, que son els
mateixos que determina l'article 5 de la Llei Organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de
seguretat, i I'article 11 de la Llei 10/1994, d’11 de juliol, de la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra,
s’inspiren en la Resolucié 34/169, de 17 de desembre de 1979, per la qual 'Assemblea General de les
Nacions Unides aprova el “Codi de conducta per a funcionaris encarregats de fer complir la llei”, i en la
Resolucié 690/1979, relativa a la “Declaracié sobre la policia”, aprovada pel Consell d’Europa.

Aquests principis d’actuacié es recullen estructurats en cinc apartats, relatius a I' acatament de 'ordenament
juridic, les relacions amb la comunitat, el tractament dels detinguts, la dedicacié professional absoluta i el
secret professional i la responsabilitat personal derivada dels seus actes.

De entre els diferents principis enunciats en el marc dels esmentats apartats, podem destacar els segients:

- Actuar amb neutralitat politica i imparcialitat i, en consequéncia, sense fer cap discriminacioé per
radé de naixencga, raga, sexe, religio, opinié o qualsevol altra condicié o circumstancia personal o
social.

- Actuar amb integritat i dignitat, i abstenir-se de qualsevol acte de corrupcio.

- Atendre als principis de jerarquia i subordinacié, perd en cap cas obeir ordres manifestament
il-legals.

- Tractar correcta i acuradament els ciutadans.

- Actuar decididament observant els principis de congruéncia, oportunitat i proporcionalitat.

- Emprar les armes només en les situacions en qué hi hagi un risc racionalment greu per a la vida
o la integritat fisica d’ells mateixos o de terceres persones.

- Velllar per la vida i la integritat fisica dels detinguts.

- Guardar secret rigorés de les informacions que coneguin en ocasié de I'exercici de les seves
funcions.
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2.3 . Funcions

En exercici d les seves funcions, les policies locals tenen, a tots els efectes, la condicié6 d’agents de
I'autoritat, i els corresponen, en el seu ambit d’actuacio, les seglents:

a) Protegir les autoritats de les corporacions locals i vigilar i custodiar els edificis, les instal-lacions i les
dependéncies d’aquestes corporacions.

b) Ordenar, senyalitzar i dirigir el transit en el nucli urba, d’acord amb el que estableixen les normes de
circulacio.

c) Instruir atestats per accidents de circulacié esdevinguts dins del nucli urba, en el qual cas han de
comunicar les actuacions dutes a terme a les forces o els cossos de seguretat competents.

d) Exercir de policia administrativa, a fi d’assegurar el compliment dels reglaments, de les ordenances,
dels bans, de les resolucions i de les altres disposicions i actes municipals, d’acord amb la
normativa vigent.

e) Dur a terme diligéncies de prevencio i actuacions destinades a evitar la comissié d’actes delictius,
en el qual cas han de comunicar les actuacions dutes a terme a les forces o els cossos de
seguretat competents.

f) Col-laborar amb les forces i els cossos de seguretat de I'Estat i amb la Policia Autondmica en la
proteccié de les manifestacions i en el manteniment de I'ordre en grans concentracions humanes
quan siguin requerides a fer-ho.

g) Cooperar en la resolucié de conflictes privats, quan siguin requerides a fer-ho.

h) Vigilar els espais publics.

i) Prestar auxili en accidents, catastrofes i calamitats publiques, participant, d’acord amb el que
disposen les lleis, en I'execucio dels plans de proteccio civil.

j)  Vetllar pel compliment de la normativa vigent en matéria de medi ambient i de proteccié de I'entorn.

k) Dur aterme les actuacions destinades a garantir la seguretat viaria en el municipi.

I) Auxiliar els jutges, els tribunals i el ministeri fiscal en la investigacio de delictes i en el descobriment i
la detenci6 dels delinqlients, quan siguin requerides per fer-ho.

m) Practicar, per iniciativa propia o a requeriment de l'autoritat judicial, el ministeri fiscal o dels
superiors jerarquics, les primeres diligéncies de prevenci6 i de custodia de detinguts i la prevencio i
custodia dels objectes que provinguin d’un delicte o relacionats amb I'execucié d’aquest, de les
quals actuacions s’ha de donar compte a I'autoritat judicial o al ministeri fiscal.

2.4. La coordinacid, col-laboracié i cooperacié entre les policies de Catalunya
2.4.1. La coordinacié de les policies locals

En Us de la seva autonomia local, multiples municipis catalans han creat el seu propi cos de policia atenent
a les seves necessitats i realitats especifiques. Les policies locals no responen, doncs, a un esquema
uniforme, sind que en funcid de les seves necessitats i demandes derivades de la realitat social en qué es
troben, i en funcio, també, abans del desplegament de la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra, de la
preséncia al territori de les forces i cossos de seguretat de 'estat, desenvolupen més o menys funcions.

Aquesta heterogeneitat de les policies locals (podem trobar des de la Guardia Urbana de Barcelona, amb
més de dos mil efectius i amb problematiques clarament urbanes, a policies locals de dimensions forga
reduides a poblacions del Pirineu), imposa un esfor¢ de coordinacié que ha d'impulsar la Generalitat en
exercici de la seva competéncia en aquesta matéria, per tal d’establir uns denominadors comuns que
permetin desenvolupar politiques globals de seguretat dotades d’'uns minims d’homogeneitat.

La Llei 16/91 ha estat la principal norma a partir de la qual s’ha articulat I'accié coordinadora de les policies
locals a Catalunya, pero actualment aquesta regulacié cal entendre-la complementada per la continguda en
la Llei 4/2003, de 7 d’abril, d’ordenacié del sistema de seguretat publica de Catalunya.

La Llei 4/2003 ha derogat expressament [article 16 de la Llei 16/91, que regulava la Comissié de
Coordinacié de les Policies Locals, maxim organ consultiu en matéria de coordinacié, que ha estat
substituida per la Comissié de Policia de Catalunya, regulada en I'article 8 de la Llei 4/2003. Actualment,
doncs, totes les referéncies que faci la legislacié vigent a la Comissié de Coordinacié de les Policies Locals
s’entenen fetes a la Comissio de Policia de Catalunya.
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La Comissio de Policia de Catalunya, adscrita al Departament d’Interior, és I'érgan col-legiat consultiu
superior en materia de coordinacié entre la policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra i les policies locals
a Catalunya, i esta integrada per:

a) El conseller o consellera del departament amb competéncies en matéria de seguretat publica, que la
presideix.

b) Cinc vocals en representacio dels ajuntaments

¢) Cinc vocals en representacié del Govern.

Per coordinacié de les policies locals cal entendre, d’acord amb les dues normes esmentades, la
determinacié dels mitjans i dels sistemes de relacié que fan possible I'accié conjunta d’aquests cossos
policials, per mitja de les autoritats competents, de manera que s’aconsegueixi la integracié de les
actuacions particulars respectives dins el conjunt del sistema de seguretat que els és confiat.

La coordinacio de I'activitat de les policies locals s'ha d'estendre, en tots els casos, a les funcions segients:

a) Promoure I'homogeneitzacio dels mitjans técnics i la uniformitat dels altres elements comuns.

b) Establir les normes basiques d'estructura i d'organitzacié interna a qué s'han d'ajustar les policies
locals, i la normativa d'accés, formacio i promocié de llurs membres.

c) Determinar per reglament, amb l'informe previ de la Comissié de Policia de Catalunya, els tipus
d'armes que han d'utilitzar les policies locals, les caracteristiques dels diposits d'armes, les normes
per administrar-les, i les mesures de seguretat necessaries per evitar-ne la pérdua, la sostraccié o
I'is indegut, d'acord amb la normativa vigent en matéria d'armament.

d) Establir, amb l'informe previ de la Comissié de Policia de Catalunya, les caracteristiques comunes
dels uniformes, les insignies, els distintius, I'equip, els vehicles i els altres complements de les
policies locals que puguin ésser uniformats, per garantir I'efectivitat operativa i la identificacio publica
dels policies locals, sens perjudici que cada municipi pugui afegir-hi elements caracteristics propis.

2.4.2. Col-laboracié i cooperacié entre les policies locals i la Policia de la Generalitat-Mossos
d’Esquadra

El model policial catala s’estructura entorn al concepte de policia de Catalunya, que esta integrada per la
Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra, d’ambit territorial nacional i amb dependéncia organica i
funcional del Govern de la Generalitat, i pels diferents cossos de policia local, d’ambit territorial municipal i
sota l'autoritat de I'alcalde del municipi respectiu.

Nomeés I'accio conjunta de la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra i de les policies locals permetra
assolir un model coherent, modern i eficag, capag¢ de donar resposta a les demandes socials en el camp de
la seguretat publica. En aquest sentit, la Llei 4/2003, que com s’ha dit complementa la regulacié que en
matéria de coordinacié realitza la Llei 16/91, preveu que el Departament d’Interior pugui signar amb els
ajuntaments convenis de col-laboracié6 amb la finalitat de concretar les formes i els procediments de
coordinacio i cooperacié en els serveis i les actuacions per al desenvolupament de politiques publiques en
els diferents ambits de la seguretat, i més concretament convenis de col-laboracié entre els cossos de
seguretat publica.

A mesura que la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra es va desplegant al territori en substitucié de
les forces i cossos de seguretat de I'Estat, es van signant els corresponents convenis de coordinacio i
col-laboracié en matéria de seguretat publica i policia entre el departament d’Interior i els ajuntaments, la
finalitat dels quals és establir les bases, delimitar funcions, i fixar els aspectes operatius necessaris que
permetin assolir un sistema global de seguretat, que comporti la millora en la qualitat dels serveis policials, i
maximitzi, simplifiqui i faciliti 'accés del ciutada al sistema de seguretat.

Especial esment mereixen les juntes locals de seguretat, previstes tant a la Llei 16/91 com a la Llei 4/2003,
que s’han de constituir per acord del ple de I'ajuntament en tots els municipis que tinguin policia local.
Aquestes juntes locals de seguretat sén organs col-legiats presidits per l'alcalde o alcaldessa, i es
configuren com a l'instrument idoni per a I'establiment de les politiques locals de seguretat, per definir els
criteris de coordinacio, col-laboraci6 i cooperacié de les forces i cossos de seguretat actuants en el terme
municipal respectiu, i com a canal de participacié dels diferents sectors socials del municipi que es poden
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veure afectats en el camp de la seguretat publica. Una de les funcions a destacar és I'elaboracié i aprovacio
dels plans de seguretat locals.

La Junta Local de Seguretat és integrada per l'alcalde o alcaldessa, que la presideix, amb veu i vot, i els
vocals permanents seglents, també amb veu i vot:

a) El delegat o delegada territorial del Govern de la Generalitat.

b) Elregidor o regidora delegat en matéria de seguretat ciutadana.

c) El cap o la cap de la comissaria de la policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra del municipi o,
sind, el cap o la cap de I'area basica policial o el comandament que designi en els termes fixats per
reglament.

d) Elcap o la cap de la policia local o el comandament que designi en els termes fixats per reglament.

e) Si aixi ho acorda I'Administracié de I'Estat, sén també vocals de les juntes locals de seguretat, en
I'ambit de les seves competéncies, els caps de la Guardia Civil i del Cos “Nacional” de Policia que
tinguin responsabilitats funcionals en el municipi.

Quan ho requereixin els assumptes tractar, han d’assistir també a la reuni6 de la junta local de seguretat,
amb veu pero sense vot, representants de la judicatura i de la fiscalia, si aixi ho acorda I'administracié de
I'Estat.

Poden ésser també convidats a participar en la junta local de seguretat, amb veu perd sense vot, les
associacions i les entitats veinals i ciutadanes del municipi, en el cas que puguin ésser afectades pels
assumptes a tractar.

Quant a aquells municipis que no disposen de policia local, la Llei 16/91 preveu que puguin signar amb el
Departament d’Interior convenis de cooperacié per tal que la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra
assumeixi, en 'ambit d’aquells, a més de les funcions que li sén propies, les actuacions concretes i de
cooperacié corresponents a les policies locals. D’altra banda, els municipis que disposen de policia local
poden sol-licitar al Departament d’Interior el suport de la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra per als
serveis temporals o concrets que, per radé del volum o 'especialitzacié, no puguin ésser assumits per la
policia local respectiva.

2.5. Estructura i organitzacié de les policies locals
Els cossos de policia local s’estructuren en les escales i les categories segients:

a) Escala superior, corresponent al Grup A, que compreén les categories de superintendent, d’intendent
major i d’'intendent.

b) Escala executiva, corresponent al Grup B, que compreén la categoria d’'inspector.

c) Escala intermedia, corresponent al Grup C, que comprén les categories de sotsinspector i de
sergent.

d) Escala basica, corresponent al Grup D, que compren les categories de caporal i d’agent.

Correspon als municipis aprovar la plantilla del cos de policia respectiu, que ha d’integrar tots els llocs de
treball corresponents a cada categoria de personal, i d’adequar I'estructura del cos a les categories i les
escales establertes per llei.

El cap del cos de la policia local, sota el comandament de I'alcalde, o de la persona en qui aquest delegui,
exerceix el comandament immediat del cos.

El cap del cos és el membre de la plantilla amb major graduacio; en cas d’igualtat, correspon a I'alcalde de
fer el nomenament, d’acord amb els principis d’objectivitat de merit, de capacitat i d’igualtat d’oportunitats.
En tot cas, el cap del cos ha de pertanyer, com a minim, a I'escala executiva.
Quant a les funcions del cap del cos, aquest ha de:

a) Dirigir, coordinar i supervisar les operacions del cos, i també les activitats administratives, per

assegurar-ne l'eficacia;
b) Avaluar les necessitats de recursos humans i materials i formular les propostes pertinents;

Guia d’estudi per a I'accés a les policies locals de Catalunya — El mon local a Catalunya



Les policies locals de Catalunya B B
Llei 16/91

—_—

Policia de Catalunya

c) Transformar en ordres concretes les directrius dels objectius a assolir, rebudes de I'alcalde o del
carrec en qui aquest delegui;

d) Informar 'alcalde, o el carrec en qui aquest delegui, del funcionament del servei;

e) Complir qualsevol altra funcié que li atribueixi la reglamentacié municipal del cos.

2.6. Accés i promocié

La Llei 16/91 regula el régim d’accés i promocié de les policies locals en els seus articles 28 i seglents, i
estableix que els policies locals sén funcionaris de carrera dels ajuntaments respectius i es regeixen, a més
de per la Llei Organica 2/1986, de forces i cossos de seguretat, i per la mateixa 16/91, per les disposicions
que la despleguin, pels reglaments especifics i les altres normes dictades pels ajuntaments i per la legislacio
vigent de regim local i de la funcio publica de Catalunya.

La Llei 16/91 ha estat objecte de desplegament reglamentari pel que fa al réegim d’accés i promocio,
mitjangant el Decret 233/2002, de 25 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament d’accés, promocio i
mobilitat de les policies locals. Amb aquest Decret, que regula el régim d’accés a les escales i categories de
les policies locals, el personal interi que hi pot prestar serveis, els concursos de mobilitat horitzontal i les
permutes, es pretén que els ajuntaments disposin d’'uns instruments comuns que els permetin dotar-se del
personal més idoni per al correcte desenvolupament de les funcions policials i garantir d’aquesta manera un
servei public local de seguretat eficag i una acurada satisfaccio dels interessos generals.

L’accés a la categoria d’agent de I'escala basica es fa per oposicié o per concurs oposicié, en convocatoria
lliure.

L’accés a la categoria de caporal de I'escala basica i a les categories de sergent i de sotsinspector de
I'escala intermédia, es fa per promocio interna, mitjangant concurs oposicio, entre funcionaris de carrera de
la categoria immediatament inferior respectiva del cos de policia local de I'ajuntament convocant o també, si
aixi ho estableix la convocatoria, d’altres cossos de policia local de Catalunya.

L’accés a la categoria d’inspector de I'escala executiva, i a les categories d’'intendent, d’intendent major i de
superintendent de I'escala superior, es fa per concurs oposicié lliure. Es pot reservar fins a un 50 % de
places de cada convocatoria per a la promocié interna.

Els requisits comuns que s’han de complir per accedir a qualsevol de les diferents escales dels cossos de
policies locals, tant pel torn lliure com per promocio6 interna, sén els seglents:

a) Tenir ciutadania espanyola, de conformitat amb les lleis vigents.

b) Tenir 'edat compresa entre el minim i el maxim que fixin el reglament del cos o la convocatoria
corresponent.

c) Complir les condicions exigides per exercir les funcions que els puguin ésser encomanades, d’acord
amb el que determinen la Llei 16/91, les disposicions que la despleguin i el reglament dels cossos
de policia local.

d) Estar en possessi6 del nivell de titulacioé que estableix, per a cada categoria, el mateix decret.

e) No patir cap malaltia ni estar afectat per cap impediment fisic o psiquic que impossibiliti el normal
exercici de les funcions propies de la categoria.

f) En el cas de I'accés a la categoria d’agents, tenir una algada minima que, per als homes i les dones,
fixin les bases de la convocatoria. En la resta de categories en qué s’ha de preveure torn lliure,
I'exigéncia d’aquest requisit és potestativa per als ajuntaments convocants.

g) No haver estat condemnat per cap delicte. No estar inhabilitat per a I'exercici de les funcions
publiques ni estar separat mitjangant expedient disciplinari del servei de cap administracio publica.
Sera aplicable, tanmateix, el benefici de la rehabilitacid, sempre que I'aspirant ho acrediti mitjangant
el corresponent document oficial.

h) Posseir els carnets de conduir de les categories corresponents als vehicles propis dels cossos
policials. Les convocatories determinaran els tipus de carnets a exigir.

i) Compromis de portar armes, que es prendra mitjan¢ant declaracié jurada.

En tots els processos selectius per accedir a qualsevol de les categories dels cossos de les policies locals,
s’han de superar en I'oposici6 els respectius cursos selectius que imparteix I'Escola de Policia de Catalunya.
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Els tribunals d’oposicié per a 'accés a les diferents categories de les policies locals seran presidits per
I'alcalde o alcaldessa o persona en qui delegui, i els seus membres han de ser designats per la corporacio,
d’acord amb la distribucio segient:

a) Un ter¢ ha de ser integrat per membres o persones funcionaries de la mateixa corporacio.

b) Un altre ter¢ ha de ser integrat per personal técnic especialitzat en aquesta matéria.

c) El ter¢ restant ha de ser integrat per representants del Departament d’Interior, entre els quals hi
haura com a minim, una persona en representacié de I'Escola de Policia de Catalunya i una en
representacio de la Direccié General de Seguretat Ciutadana.

Una novetat important introduida pel Decret 233/2002 és la via d’accés a les policies locals per mitja dels
concursos de mobilitat horitzontal. Els ajuntaments poden utilitzar aquest sistema de concurs per proveir
places de les diferents categories de personal funcionari de carrera dels cossos de policia local respectius.

Poden prendre part en les convocatories de concursos de mobilitat horitzontal tots els funcionaris de carrera
dels cossos de policia local de la resta de municipis de Catalunya diferents del convocant, aixi com, quan ho
estableixin les convocatories corresponents, els funcionaris de carrera del cos de Mossos d’Esquadra i els
de les forces i cossos de seguretat de I'estat destinats al nostre pais.

2.7. Régim estatutari

Cada entitat local, d’acord amb les disposicions reglamentaries que es determinin, ha d’establir el régim de
jornada, horari, vacances i permisos per als membres de la policia local, que s’ha d’adaptar a les
especificitats del servei del cos.

Com a integrants d’un institut armat, els policies locals han de dur 'armament reglamentari que se’ls assigni.
Aixi mateix, han de disposar dels altres mitjans tecnics i operatius necessaris per al compliment de les
seves funcions.

Els policies locals tenen dret a una remuneracié justa en qué es valori el nivell de formacio, el regim
d’'incompatibilitats, la dedicacié i el risc que comporta la professio, I'especificitat dels horaris de treball i
I’'estructura peculiar del cos.

La condicié de policia local és incompatible amb I'exercici de cap altra activitat publica o privada, feta
excepcid de les activitats no incloses en la legislacié reguladora de les incompatibilitats.

Els policies locals no poden exercir el dret de vaga ni participar en accions substitutives d’aquest ni en
actuacions concertades amb la finalitat d’alterar el funcionament normal dels serveis.

Els policies locals que segons dictamen medic o per raé de l'edat, que en cap cas pot ésser inferior
a cinquanta-set anys, tenen disminuida la seva capacitat per a complir el servei ordinari passen a la
situacié de segona activitat, d'acord amb el que disposi el reglament municipal respectiu. Per regla
general, la segona activat es desenvolupa dins el mateix cos al qual pertany el funcionari afectat, exercint
altres funcions, d'acord amb la seva categoria; si aixd no és possible, bé per manca de places, bé per
motiu d'incapacitat propia, pot passar a prestar serveis complementaris adequats a la seva categoria
en altres llocs de treball de la mateixa corporacio local. El pas a la situacié de segona activitat no pot
representar una disminucio de les retribucions basiques ni del grau personal de I'afectat.

Les distincions i les recompenses han de constar en I'expedient personal del funcionari i poden ser
valorades com a mérit en els concursos de provisio de llocs de treball.

2.8. Régim disciplinari

Sens perjudici de les responsabilitats civils o criminals en qué puguin incérrer els policies locals, el régim
disciplinari al que estan sotmesos és el que determina la Llei 16/91. Aquesta distingeix tres categories de

faltes que poden cometre els policies locals en I'exercici de les seves funcions: molt greus, greus i lleus, i les
tipifica en els articles 48 a 51.
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Per la comissié d’una falta molt greu s’ha d’imposar la separacié del servei, o la suspensio de funcions per
més d’un any i menys de sis, amb pérdua de les retribucions. Per la comissio d’una falta greu, la suspensio
de funcions per més de quinze dies i menys d'un any, amb perdua de les retribucions, o el trasllat a un altre
lloc de treball. | per la comissié d’una falta lleu, la suspensié de funcions per un periode d’'un a quinze dies,
amb pérdua de les retribucions, el trasllat a un altre lloc de treball, la deduccié proporcional de les
retribucions, en el cas de les faltes de puntualitat i d’assistencia lleus, o 'amonestacio.

Per a graduar les sancions, a més de les faltes objectivament comeses, cal tenir en compte, d’acord amb el
principi de proporcionalitat:

a) La intencionalitat.

b) La pertorbacié dels serveis.

c) Els danys i els perjudicis produits a I'’Administracié o als administrats.
d) Lareincidéncia en la comissi6 de faltes.

e) El grau de participacié en la comissié o I'omissio.

f) Latranscendencia per a la seguretat publica.

La imposicioé de sancions per faltes greus o molt greus requereix la prévia tramitacié d’un expedient instruit a
aquest efecte, que s’ha de regir pels principis de sumarietat i celeritat, sense que es pugui produir
indefensid. La sancié per faltes lleus pot ésser imposada sense cap altre tramit que l'audiéncia a
linteressat.

La incoacié d’'un expedient disciplinari i el nomenament de l'instructor i, si escau, el secretari, correspon a
I'alcalde o a la persona en qui aquest delegui. La imposicié de les sancions per faltes molt greus correspon
a l'alcalde, excepte en el cas de la separacié del servei, que és competéncia del ple de la corporacié; la
imposicio de les sancions per faltes greus i lleus correspon també a I'alcalde, o a la persona en qui aquest
delegui.

La suspensio de funcions, ja sigui com a sancid, ja sigui com a mesura preventiva durant la tramitacié
del procediment, a més de la privacié temporal de l'exercici de les funcions, comporta la retirada
temporal de I'arma i de la credencial reglamentaries, la prohibicié de I'Us de [I'uniforme, i la
prohibicié d'entrar a les dependéncies de la policia local sense autoritzacié.

La responsabilitat disciplinaria s’extingeix pel compliment de la sancid, per mort, per indult, per amnistia i per
la prescripcio de la falta o de la sancié.

Les faltes molt greus prescriuen al cap de sis anys, les greus al cap de dos anys, i les lleus al cap d’'un mes,
a comptar de la data de comissi6 de la falta.

Les sancions imposades per faltes molt greus prescriuen al cap de sis anys, les imposades per faltes greus
al cap de dos anys i les imposades per faltes lleus al cap d'un mes, a comptar de la data de notificacio
de les sancions.

2.9. Armament

Com ja ha estat posat de manifest, d’acord amb el que disposa la llei 16/91, les policies locals son instituts
armats i, per tant, han de dur 'armament reglamentari que se’ls assigni. Sobre la base exposada, es va
dictar el Decret 219/1996, de 12 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’armament de les policies locals,
que desplega la previsio de l'article 18 de la Llei 16/91, segons el qual els tipus d’armes, les normes per
administrar-les i les mesures necessaries per evitar-ne la pérdua, la sostraccié o I'is indegut s’han de
determinar reglamentariament.

Aquest Reglament és d’aplicacio a totes les policies locals de Catalunya, tots els membres de les quals han
de ser dotats d’una arma reglamentaria de foc curta per a I'exercici de les seves funcions, que els sera
entregada juntament amb la guia de pertinenga d’aquesta i el carnet professional. Tanmateix no poden dur
armes de foc els vigilants municipals, el personal interi de les policies locals i els que hi prestin serveis com
a funcionaris en practiques que no hagin superat el curs de I'Escola de Policia de Catalunya i els policies
locals que la tinguin retirada per les causes previstes en el Reglament.
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Aquesta arma s’ha de dur sempre que s’estigui de servei, si bé, excepcionalment i de forma motivada,
l'alcalde o la persona en qui delegui podra establir que determinats serveis, per les seves peculiars
caracteristiques, puguin prestar-se sense armes de foc. D’altra banda, els alcaldes poden dotar els
membres de la seva policia local d’altres mitjans de defensa quan aquests estiguin previstos en els
reglaments interns i homologats per les autoritats competents

L’alcalde, o la persona en qui delegui, ha d’adoptar els controls i les mesures de seguretat que cregui
necessaries per evitar la pérdua, la sostraccié o I'is indegut de les armes. A més, s’obriran a cadascun dels
membres de la policia local un expedient on constaran totes les dades referents a la conservacio, la tinenga
i 'is de les armes i de les municions de qué reglamentariament estigui dotat.

Quan per algun dels suposits reglamentariament establerts es procedeixi a la retirada d’'una arma de foc, es
retirara també la guia de pertinenga i es lliurara al titular d’aquesta un rebut justificatiu de I'entrega, que sera
retornat en recollir 'arma i la guia.

Els ajuntaments disposaran d’'un armer amb les maximes garanties de seguretat, sota la responsabilitat del
cap del cos o comandament delegat, on cada agent, en acabar el servei, dipositara I'arma reglamentaria,
llevat d’autoritzacié expressa en contrari de I'alcalde o persona en qui delegui.

El Reglament preveu mecanismes de control de les condicions per dur armes de foc, entre els quals cal
destacar I'obligacié de fer revisions psicotécniques als membres de les plantilles de policia local com a
minim cada dos anys. Aquestes revisions psicotécniques serveixen per detectar possibles disfuncions o
anomalies i, si el seu resultat és de no apte, cal retirar 'arma de foc, podent-se realitzar noves proves al cap
de sis mesos.

Aixi mateix, tots els membres de les policies locals hauran de realitzar obligatériament, com a minim dues

vegades l'any, exercicis de perfeccionament en tir policial sota la supervisid d’instructors degudament
qualificats.
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Idees forga

1.

10.

11.

12.

13.

La finalitat de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals és establir un régim juridic homogeni
que integri totes les policies locals del pais en un mateix sistema de seguretat publica. Es tracta
d’establir unes bases homogénies sobre les quals els ajuntaments puguin regular el régim organitzatiu i
funcional de la policia en funcié de les propies peculiaritats.

L’ambit d’aplicacio de la llei 16/91 s’estén a tots els cossos de policia que depenen dels municipis de
Catalunya.

L’ambit d’actuacié de les policies locals el forma el territori del municipi corresponent, i només poden
actuar fora d’ell en situacions d’emergéncia i amb I'autoritzacioé prévia de les autoritats competents.

Els principis basics d’actuacié de les policies locals s’inspiren en la Resolucié 34/169, de 17 de
desembre de 1979, per la qual 'Assemblea General de les Nacions Unides aprova el “Codi de conducta
per a funcionaris encarregats de fer complir la llei”, i en la Resolucié 690/1979, relativa a la “Declaracié
sobre la policia”, aprovada pel Consell d’Europa.

En I'exercici de les seves funcions, els policies locals tenen, a tots els efectes, la condicié d’agents de
I'autoritat.

La heterogeneitat de les policies locals del nostre pais imposa un esfor¢ de coordinacié que ha
d’'impulsar la Generalitat en exercici de la seva competéncia en aquests matéria, per tal d’establir uns
denominadors comuns que permetin desenvolupar politiques globals de seguretat dotades d’'uns
minims d’homogeneitat.

La Llei 16/91 ha estat la principal norma a partir de la qual s’ha articulat I'accié coordinadora de les
policies locals a Catalunya, regulacié que actualment ve complementada amb la continguda en la Llei
4/2003, de 7 d’abril, d’'ordenacié del sistema de seguretat publica de Catalunya.

La Comissié de Policia de Catalunya, adscrita al Departament d’Interior, és I'érgan col-legiat consultiu
superior en matéria de coordinacié entre la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra i les policies
locals a Catalunya.

Per coordinacio de les policies locals cal entendre la determinacié dels mitjans i dels sistemes de relacié
que fan possible I'accié conjunta d’aquests cossos policials, per mitja de les autoritats competents, de
manera que s’aconsegueixi la integracié de les actuacions particulars respectives dins el conjunt del
sistema de seguretat que els és confiat.

El model policial catala s’estructura entorn al concepte de policia de Catalunya, que esta integrada per
la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra, d’ambit territorial nacional i amb dependéncia organica i
funcional del Govern de la Generalitat, i pels diferents cossos de policia local, d’ambit territorial
municipal i sota l'autoritat de I'alcalde del municipi respectiu.

Amb els convenis de coordinacié i col-laboraci6 en matéria de seguretat publica signats entre el
Departament d’Interior i els ajuntaments, en aquella part del territori en qué s’ha desplegat la Policia de
la Generalitat-Mossos d’Esquadra en substitucié de les forces i cossos de seguretat de I'Estat, es pretén
establir les bases, delimitar funcions, i fixar els aspectes operatius necessaris que permetin assolir un
sistema global de seguretat, que comporti la millora en la qualitat dels serveis policials, i maximitzi,
simplifiqui i faciliti 'accés del ciutada al sistema de seguretat.

Les Juntes Locals de Seguretat sén organs col-legiats presidits per l'alcalde o alcaldessa, i es
configuren com a l'instrument idoni per a I'establiment de les politiques locals de seguretat, per definir
els criteris de coordinacié, col-laboracié i cooperacio de les forces i cossos de seguretat actuants en el
terme municipal respectiu, i com a canal de participacié dels diferents sectors socials del municipi que
es poden veure afectats en el camp de la seguretat publica.

Correspon als municipis aprovar la plantilla del cos de policia respectiu, que ha d’integrar tots els llocs
de treball corresponents a cada categoria de personal, i d’'adequar I'estructura del cos a les categories i
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les escales establertes per llei. El cap del cos de la policia local, sota el comandament de I'alcalde, o de
la persona en qui aquest delegui, exerceix el comandament immediat del cos.

14. El Decret 233/2002, de 25 de setembre, desplega la Llei 16/91 i regula el regim d’accés a les escales i
categories de les policies locals, el personal interi que hi pot prestar serveis, els concursos de mobilitat
horitzontal i les permutes.

15. Cada entitat local, d’acord amb les disposicions reglamentaries que es determinin, ha d’establir el régim
de jornada, horari, vacances i permisos per als membres de la policia local, que s’ha d’adaptar a les
especificitats del servei del cos.

16. Sens perjudici de les responsabilitats civils o criminals en qué puguin incérrer els policies locals, el
régim disciplinari al que estan sotmesos és el que determina la Llei 16/91. Aquesta distingeix tres
categories de faltes que poden cometre els policies locals en I'exercici de les seves funcions: molt
greus, greus i lleus.

17. Les policies locals soén instituts armats i, per tant, han de dur 'armament reglamentari que se’ls assigni.
En aquesta matéria és d’'aplicacio el Decret 219/1996, de 12 de juny, pel qual s’aprova el Reglament
d’armament de les policies locals.
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